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	BỘ TƯ PHÁP
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


BÁO CÁO CHUYÊN ĐỀ
Công tác thu hồi tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát trong các vụ án hình sự
về tham nhũng, kinh tế, một số khó khăn, vướng mắc và giải pháp

để thực hiện trong thời gian tới

(Tài liệu phục vụ Hội nghị toàn quốc triển khai công tác tư pháp năm 2022)
Thực hiện Kế hoạch công tác năm 2021 của Ban Chỉ đạo và Kết luận của Đồng chí Tổng Bí thư, Trưởng Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng, chống tham nhũng, tiêu cực về công tác thu hồi tài sản trong các vụ án tham nhũng, kinh tế tại các Phiên họp của Ban Chỉ đạo, trong năm 2021, Bộ Tư pháp đã xây dựng Đề án trình Ban Bí thư ban hành Chỉ thị về tăng cường sự lãnh đạo của đảng đối với công tác thu hồi tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát trong các vụ án tham nhũng, kinh tế
, đồng thời chỉ đạo Tổng cục Thi hành án dân sự (THADS) và các cơ quan THADS địa phương chủ động đề ra nhiều giải pháp nhằm thực hiện có hiệu quả đối với công tác này. 

I. KẾT QUẢ CÔNG TÁC THU HỒI TÀI SẢN 

1. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo
- Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng, chống tham nhũng, tiêu cực và Ban Nội chính Trung ương – Cơ quan thường trực của Ban Chỉ đạo đã đặc biệt quan tâm đến công tác thu hồi tài sản trong các vụ án tham nhũng, kinh tế. Trong các Phiên họp, Ban Chỉ đạo luôn yêu cầu đánh giá kết quả thu hồi tài sản trong khoảng thời gian giữa hai phiên họp, đồng thời có những chỉ đạo cụ thể đối với từng cơ quan, đơn vị thực hiện các giải pháp để nâng cao hiệu quả công tác thu hồi tài sản. Ban Nội chính Trung ương luôn quan tâm chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương tập trung tháo gỡ khó khăn vướng mắc theo kiến nghị của Ban cán sự đảng Bộ Tư pháp
; đồng thời Lãnh đạo Ban Nội chính trực tiếp tham gia câc cuộc họp liên ngành trung ương, các buổi làm việc với Ban chỉ đạo THADS các địa bàn trọng điểm để kịp thời cho ý kiến chỉ đạo, tháo gỡ vướng mắc
.
- Lãnh đạo các Bộ, ngành đã vào cuộc quyết liệt trong công tác thu hồi tài sản ngay từ giai đoạn điều tra, tích cực trong truy tìm tài sản phạm tội nên tài sản kê biên ngày một nhiều hơn; công tác kiểm sát thi hành án dân sự đối với việc thu hồi tài sản tham nhũng ngày càng được quan tâm; công tác chuyển giao bản án và các tài liệu kèm theo ngày càng được cải thiện.
- Bán cán sự đảng, lãnh đạo Bộ Tư pháp: xác định công tác thu hồi tài sản trong các vụ án kinh tế, tham nhũng thuộc diện Ban chỉ đạo Trung ương theo dõi là một nội dung chỉ đạo trực tiếp của Ban cán sự đảng; đồng thời yêu cầu Tổng cục THADS chủ động báo cáo, xin ý kiến đối với các vụ việc phức tạp cần có sự chỉ đạo của Ban cán sự đảng; tiếp tục chủ động thực hiện nhiều biện pháp để giải quyết các khó khăn, vướng mắc trong việc tổ chức thi hành án theo các Kiến nghị của các Đoàn Công tác theo Kế hoạch số 192 – KH/BCĐ và các Kết luận của Viện kiểm sát nhân dân tối cao về một số vụ việc theo chỉ đạo của Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng chống tham nhũng, tiêu cực để đẩy nhanh tiến độ thu hồi tài sản các vụ việc thuộc diện Ban Chỉ đạo theo dõi, chỉ đạo, nâng cao hiệu quả thu hồi tài sản trong các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế
.
  Để kịp thời triển khai thực hiện Chỉ thị số 04-CT/TW của Ban Bí thư và các Kết luận của Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng, chống tham nhũng, tiêu cực, Ban cán sự đảng Bộ Tư pháp ban hành Kế hoạch số 18 – KH/BCSĐ ngày 06/8/2021 để triển khai thực hiện chỉ thị này; đồng thời có văn bản gửi Ban cán sự đảng các Bộ, ngành có liên quan, các tỉnh ủy, thành ủy thành phố trực thuộc Trung ương đề nghị xây dựng Kế hoạch triển khai thực hiện Chỉ thị
. Đến nay, Bộ Tư pháp về cơ bản các tỉnh ủy, thành ủy, ban cán sự đảng các Bộ, ngành đã xây dựng kế hoạch, chương trình triển thực hiện
. Đồng thời, ngày 01/10/2021, Bộ Tư pháp đã tổ chức Hội nghị trực tuyến trong Hệ thống THADS quán triệt, triển khai thực hiện Chỉ thị số 04-CT/TW của Ban Bí thư, các Kết luận của Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng chống tham nhũng và triển khai Chương trình hành động đẩy mạnh phòng ngừa tiêu cực, tham nhũng, sai phạm trong thi hành án dân sự giai đoạn 2021 – 2025 của Hệ thống THADS
. Đây là đơn vị có liên quan trực tiếp đến công tác thu hồi tài sản trong các vụ án kinh tế, tham nhũng, nhất là các vụ án do Ban Chỉ đạo theo dõi, chỉ đạo.
Chủ động phối hợp với các Bộ, ngành liên quan (Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao, Bộ Tài nguyên và Môi trường, Ngân hàng Nhà nước, Ủy ban Chứng khoán Nhà nước) tập trung tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong quá trình thu hồi tài sản; tổ chức các buổi làm việc trực tiếp với Ban Chỉ đạo thi hành án dân sự các địa phương, nhất là các địa bàn trọng điểm về án kinh tế, tham nhũng như Thành phố Hồ Chí Minh, Đà Nẵng và Hà Nội để kịp thời chỉ đạo, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc
.
Bên cạnh đó, Tổng cục THADS đã kịp thời chỉ đạo, hướng dẫn nghiệp vụ về công tác thu hồi tài sản khi các cơ quan THADS yêu cầu; tổ chức các lớp tập huấn nghiệp vụ; thực hiện việc điều động, biệt phái công chức đến các địa bàn trọng điểm; thành lập các đoàn kiểm tra, thanh tra để rà soát, kịp thời phát hiện, chấn chỉnh những thiếu sót của các cơ quan THADS trong việc tổ chức thi hành án, nhất là các vụ việc thu hồi tài sản án kinh tế, tham nhũng.
Với các biện pháp chỉ đạo quyết liệt nêu trên, công tác thu hồi tài sản trong các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế đã đạt được những kết quả tích cực, được Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng chống tham nhũng, tiêu cực, Ban Nội chính Trung ương và lãnh đạo các bộ, ban, ngành ghi nhận. 
2. Kết quả thu hồi tài sản trong các vụ án tham nhũng, kinh tế
Thực hiện nghiêm các chỉ đạo và các giải pháp nêu trên, trong năm 2021, mặc dù chịu ảnh hưởng nặng nề của đại dịch Covid-19, kết quả thu hồi tài sản trong các vụ án kinh tế, tham nhũng tiếp tục đạt được kết quả nhất định. Cụ thể:

- Kết quả thu hồi tài sản đối với các vụ việc tham nhũng, kinh tế: trong năm 2021 (từ 01/10/2020 đến 30/9/2021), tổng số việc phải thi hành là 4.799 việc, tương ứng với số tiền trên 72.034 tỷ đồng; số việc đã thi hành xong là 2.697 việc, tương ứng với số tiền là trên 4.094 tỷ đồng.
- Kết quả thu hồi tài sản đối với các vụ việc tham nhũng, kinh tế thuộc diện Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng, chống tham nhũng, tiêu cực theo dõi, chỉ đạo cũng đạt được kết quả tích cực
. 
Về việc: đến nay, cơ quan THADS đã thi hành xong toàn bộ 45 vụ việc; 07 vụ việc đã xử lý xong hết tài sản, đã xác minh và phân loại chưa có điều kiện thi hành án (theo quy định tại Điều 44a Luật Thi hành án dân sự); 56 vụ việc đang tổ chức thi hành (trong đó có 09 vụ việc Toà án chưa chuyển giao bản án hoặc Toà án đang xét xử phúc thẩm). 

Về tiền: tính đến hết 30/11/2021, số tiền đã thi hành xong trên 31.000 tỷ đồng, đang tổ chức thi hành hơn 62.000 tỷ đồng (trong đó số tiền có điều kiện thi hành trên 30.000 tỷ đồng). 
Trong năm 2021, các cơ quan THADS đã thi hành xong trên 4.000 tỷ đồng. Ngay sau khi các biện pháp giãn cách được nới lỏng, do có sự chỉ đạo quyết liệt của Bộ Tư pháp, Tổng cục THADS, sự nỗ lực của các cơ quan THADS từ 01/10/2021 – 30/11/2021, các cơ quan THADS đã thu được trên 5.000 tỷ đồng, nâng tổng số tiền thi hành xong từ (01/10/2020 – 30/11/2021) trên 9.000 tỷ đồng. 
Đánh giá chung:

- Như vậy, trong năm 2021, nhất là từ sau khi Ban Bí thư ban hành Chỉ thị số 04-CT/TW ngày 02/6/2021, dưới sự chỉ đạo quyết liệt, sát sao của Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng, chống tham nhũng, tiêu cực, của Ban Nội chính Trung ương – cơ quan Thường trực của Ban Chỉ đạo, nhận thức về công tác phòng, chống tham nhũng, tiêu cực và thu hồi tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát trong các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế đã có những chuyển biến rõ rệt trong nhận thức và hành động của các cấp uỷ, chính quyền, các tổ chức đoàn thể và người dân đã có những bước chuyển biến quan trọng; Lãnh đạo các Bộ, ngành, tỉnh ủy, thành ủy đã tích cực chỉ đạo, phối hợp trong việc hoàn thiện thể chế, tăng cường công tác phối hợp trong việc tháo gỡ khó khăn, vướng mắc; trong phát hiện truy tìm, kê biên, phong toả, xử lý tài sản, động viên người phạm tội tự nguyện giao nộp tài sản ngay từ giai đoạn điều tra nên một số vụ việc đã thu hồi được triệt để tài sản thất thoát của Nhà nước....
- Bên cạnh đó, do có sự chỉ đạo quyết liệt của Bộ Tư pháp, sự chủ động vào cuộc của Tổng cục THADS, của các Bộ, ngành, của Ban chỉ đạo THADS các địa phương, nhiều vướng mắc đã được tháo gỡ tạo điều kiện để các cơ quan THADS nâng cao hiệu quả thu hồi tài sản trong thời gian tới.

II. HẠN CHẾ VÀ NGUYÊN NHÂN
1. Hạn chế 
- Mặc dù kết quả thu hồi tài sản trong các vụ án tham nhũng, kinh tế có nhiều chuyển biến, số tiền, tài sản thu hồi cao hơn so với những năm trước đây nhưng tỷ lệ thu hồi trên tổng số phải thu hồi vẫn còn thấp, chưa đạt như mong muốn; việc xử lý một số tài sản kê biên còn chậm; 
- Vẫn còn có hiện tượng cán bộ, công chức vi phạm trình tự, thủ tục trong quá trình tổ chức thu hồi tài sản. Có biểu hiện trông chờ, không thực hiện hết trách nhiệm, ỷ lại cấp trên.

2. Nguyên nhân 

2.1. Nguyên nhân khách quan
- Hệ thống pháp luật về thu hồi tài sản tham nhũng đã được Quốc hội, Chính phủ và các Bộ, ngành quan tâm đầu tư, hoàn thiện về cơ bản, nhưng một số quy định vẫn chưa theo kịp yêu cầu của tình hình mới như: quy định về xử lý tài sản và đất nông nghiệp hết hạn sử dụng khi cơ quan THADS xử lý tài sản; quy định về xử lý tài sản kê biên là cổ phần, cổ phiếu, tài sản hình thành trong tương lai, tài sản là các dự án bất động sản chưa hoàn thành về mặt pháp lý...đây là nguyên nhân chủ yếu dẫn đến công tác thi hành án bị chậm tiến độ vì phải xin ý kiến của rất nhiều các bộ, ngành để thống nhất hướng xử lý.  
- Cơ chế quản lý tài sản của cá nhân, tổ chức còn thiếu hiệu quả; thực tiễn vẫn còn nhiều giao dịch kinh tế, dân sự thanh toán bằng tiền mặt mà không bị xử lý. Cơ chế kiểm soát tài sản, thu nhập của người có chức vụ, quyền hạn còn thiếu triệt để. Những tồn tại này gây nhiều khó khăn cho việc xác minh điều kiện thi hành án và xử lý để thu hồi tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát.

- Công tác THADS nói chung và thu hồi tài sản nói riêng phụ thuộc rất nhiều vào các giai đoạn tố tụng trước đó, đặc biệt là việc áp dụng các biện pháp bảo đảm, kê biên tài sản của người phạm tội, ngăn ngừa hành vi tẩu tán tài sản, tiếp tay tẩu tán tài sản. Thực tế cho thấy, vụ việc nào cơ quan tố tụng tích cực truy tìm, áp dụng các biện pháp kê biên, phong tỏa thì vụ việc đó có khả năng thu hồi rất cao. Ngược lại, có một số vụ việc đương sự lợi dụng kẽ hở của pháp luật để tẩu tán tài sản
. 

- Khối lượng việc và tiền phải thi hành án nói chung và vụ việc về tham nhũng, kinh tế nói riêng ngày càng tăng tạo áp lực rất lớn cho hoạt động THADS trong khi biên chế của toàn hệ thống THADS bị cắt giảm theo chủ trương chung của đảng và nhà nước. 
- Từ tháng 7 năm 2021 đến nay, dịch bệnh Covid 19 diễn biến phức tạp, đặc biệt là 3 địa bàn có số việc, tiền phải thu hồi chủ yếu là Thành phố Hồ Chí Minh, Đà Nẵng, Hà Nội có thời gian giãn cách xã hội dài dẫn đến nhiều thủ tục thi hành án như xác minh, đo vẽ hiện trạng, thẩm định giá, bán đấu giá, giao tài sản đấu giá thành, bàn giao tài sản sung công... bị chậm tiến độ so với dự kiến do phải thực hiện các quy định về phòng, chống dịch bệnh, giãn cách xã hội ở địa phương.
2.2. Nguyên nhân chủ quan
- Nhận thức của một số cán bộ, công chức nói chung, công chức thi hành án nói riêng về vai trò, ý nghĩa của công tác thu hồi tài sản trong các vụ án kinh tế, tham nhũng đối với công tác phòng chống tham nhũng của đảng và Nhà nước ta chưa đầy đủ nên chưa đặt đúng tầm nhiệm vụ này.

- Mặc dù Bộ Tư pháp, Tổng cục THADS đã quyết liệt chỉ đạo thu hồi tài sản tham nhũng, tuy nhiên, vẫn còn tình trạng một số cán bộ, công chức có biểu hiện còn ngại khó, sợ vi phạm trong công tác này nên vẫn còn trường hợp thiếu chủ động, tích cực, chưa làm hết trách nhiệm trong tháo gỡ, khắc phục khó khăn, vướng mắc, trông chờ vào sự chỉ đạo, hướng dẫn của cấp trên, liên ngành.
- Một số cơ quan THADS chưa chủ động tranh thủ được sự chỉ đạo của Lãnh đạo cấp ủy, chính quyền địa phương, liên ngành địa phương kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong công tác thu hồi tài sản.
- Lãnh đạo của một số Bộ, ngành, địa phương liên quan chưa nhận thức đầy đủ, chưa quyết liệt, đeo bám trong chỉ đạo đối với công tác thu hồi tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát trong các vụ án tham nhũng, kinh tế. 

- Một số bản án Tòa án tuyên với số tiền thu hồi đặc biệt lớn, nhưng tài sản để đảm bảo thi hành án rất ít
. Tình trạng pháp lý của nhiều tài sản kê biên không rõ ràng, phức tạp về pháp lý; có sự chênh lệch giữa biên bản kê biên và khối lượng thực tế; một số trường hợp Tòa án chậm chuyển giao hoặc chuyển giao thiếu tài liệu, hồ sơ pháp lý của tài sản kê biên; chậm giải thích, đính chính bản án theo đề nghị của cơ quan THADS... Đây là những nguyên nhân quan trọng làm cho kết quả thu hồi còn thấp trên tổng số vụ việc có điều kiện thi hành, đồng thời làm chậm tiến độ thu hồi tài sản. 
- Người phạm tội tham nhũng có sự chuẩn bị kỹ, đối phó ngay từ khi thực hiện các hành vi phạm tội; chủ động xóa dấu vết, tiêu hủy giấy tờ, chứng từ, che giấu, tẩu tán tài sản (kể cả tẩu tán ra nước ngoài), bất hợp tác với cơ quan THADS. Sau khi xử lý hết tài sản kê biên, do đa số người phải thi hành án phải chấp hành hình phạt tù dài hạn nên không có thu nhập để thi hành án.

III. PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP  VÀ MỘT SỐ KIẾN NGHỊ
1. Phương hướng

- Tiếp tục xác định thu hồi tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát trong các vụ án tham nhũng, kinh tế là nhiệm vụ chính trị quan trọng cần ưu tiên tập trung nguồn lực để thực hiện; 
- Bám sát, triển khai nghiêm túc, kịp thời các giải pháp tại Chỉ thị số 04-CT/TW ngày 02/6/2021của Ban Bí thư và các Kết luận của Đồng chí Trưởng Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng, chống tham nhũng, tiêu cực; các chỉ đạo của Ban Nội chính Trung ương;

- Tích cực tham mưu giúp Chính phủ lãnh đạo, chỉ đạo các cơ quan THADS nâng cao hiệu quả hoạt động, thu hồi tối đa tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát trong các vụ án tham nhũng, kinh tế.

2. Nhiệm vụ và giải pháp 
Trong thời gian tới, để nâng cao hiệu quả công tác thu hồi tài sản trong các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế, cần thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp sau đây:

Một là, tổ chức triển khai có hiệu quả Chỉ thị số 04-CT/TW về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác thu hồi tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát trong các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế

Lần đầu tiên Ban Bí thư, Bộ Chính trị có một Chỉ thị riêng về công tác thu hồi tài sản trong các vụ án tham nhũng, kinh tế. Nội dung của Chỉ thị thể hiện rõ quan điểm, chủ trương của đảng trong việc yêu cầu các cấp ủy, tổ chức đảng, nhất là người đứng đầu phải nhận thức đúng và xác định trách nhiệm của cá nhân trong công tác thu hồi tài sản. Do đó, triển khai có hiệu quả Chỉ thị số 04-CT/TW, các cấp ủy, tổ chức đảng, nhất là người đứng đầu phải tổ chức quán triệt đầy đủ nội dung, tinh thần của Chỉ thị đến toàn thể đảng viên, cán bộ, công chức; ban hành kế hoạch, chương trình của đơn vị để thực hiện nghiêm Chỉ thị số 04-CT/TW. Về vấn đề này, thực hiện nhiệm vụ được giao, ngay sau khi Chỉ thị số 04-CT/TW được ban hành, Đồng chí Bí thư Ban cán sự - Bộ trưởng Bộ Tư pháp đã ký văn bản gửi Ban cán sự đảng các Bộ, ban, ngành ở Trung ương và các Tỉnh, Thành ủy đề nghị xây dựng Kế hoạch thực hiện Chỉ thị để triển khai tại cơ quan, đơn vị, địa phương. Do đó, đề nghị các Bộ, ban, ngành ở Trung ương và các Tỉnh/Thành uỷ chưa xây dựng Kế hoạch triển khai cần kịp thời xây dựng Kế hoạch và triển khai thực hiện nghiêm, có hiệu quả Chỉ thị của Ban Bí thư.
Hai là, để nâng cao hiệu quả công tác thu hồi tài sản trong các vụ án tham nhũng, kinh tế, nhiệm vụ rà soát, sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện cơ chế, chính sách, pháp luật về thu hồi tài sản theo tinh thần của Chỉ thị số 04-CT/TW là rất cần thiết, do đó, đề nghị:

- Về phía Bộ Tư pháp: tổ chức nghiên cứu hoàn thiện về cơ chế thu hồi tài sản bị thất thoát, chiếm đoạt không qua thủ tục kết tội; tập trung hoàn thiện chính sách hình sự đối với người phạm tội tham nhũng đã chủ động khắc phục hậu quả; rà soát, sửa đổi bổ sung quy định về thi hành án dân sự, trước mắt sửa đổi, bổ sung bất cập về uỷ thác thi hành án dân sự (được quy định tại Điều 55, 56, 57 Luật THADS); xây dựng trình tự, thủ thục riêng về thi hành án các vụ án tham nhũng, kinh tế trong giai đoạn thi hành án dân sự; hoàn thiện quy định về thẩm định giá, bán đấu giá tài sản đã kê biên, phong toả để thi hành án.
- Về phía các Bộ, ngành: cần rà soát cụ thể nhiệm vụ hoàn thiện thể chế đã được xác định cụ thể trong Chỉ thị 04 – CT/TW như: Bộ Tài Nguyên và Môi trường khẩn trương nghiên cứu hoàn thiện cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai; Ngân hàng Nhà nước nghiên cứu sửa đổi, bổ sung quy định của pháp luật về thanh toán không dùng tiền mặt; nghiên cứu, xây dựng cơ sở dữ liệu trong các lĩnh vực ngân hàng; Bộ Kế hoạch và đầu tư nghiên cứu xây dựng cơ chế chuyển nhượng vốn góp, cổ phần để kiểm soát tài sản chặt chẽ, hạn chế việc tẩu tán, che giấu, hợp thức hoá tài sản do phạm tội mà có, tạo thuận lợi cho công tác thu hồi tài sản tham nhũng.
- Viện kiểm sát nhân dân tối cao hoàn thiện cơ chế tương trợ tư pháp về hình sự để thực hiện tốt công tác phát hiện, xử lý tài sản phạm tội ở nước ngoài.
- Các cơ quan thanh tra, kiểm tra, cơ quan tố tụng nghiên cứu rà soát, sửa đổi, bổ sung pháp luật về thanh tra, kiểm toán, tố tụng hình sự và các quy định pháp luật liên quan theo hướng bổ sung cho thanh tra viên, kiểm toán viên thẩm quyền áp dụng các biện pháp ngăn chặn việc tẩu tán tài sản khi phát hiện có dấu hiệu tội phạm tham nhũng, kinh tế; xác định rõ trách nhiệm của từng chủ thể trong việc truy nguyên, truy tìm, kê biên tài sản, phong toả tài khoản ngay từ giai đoạn thanh tra, kiểm toán, điều tra, truy tố, xét xử.

- Các cơ quan điều tra nghiên cứu hoàn thiện quy định của pháp luật về kê biên tài sản, phong toả tài khoản.

Đây là các nhiệm vụ có tính chất lâu dài, thực hiện theo chương trình xây dựng Luật, pháp lệnh của Quốc hội, Chính phủ.

Trước mắt, cần rà soát, phát hiện những nội dung pháp luật còn bổ trống, chưa cụ thể để tăng cường phối hợp giữa các cơ quan liên ngành trung ương để kịp thời tháo gỡ, đẩy nhanh tiến độ thu hồi tài sản.
Ba là, nâng cao trách nhiệm của cơ quan THADS, tăng cường phối hợp trong công tác thu hồi tài sản trong các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế.
- Đối với các cơ quan, đơn vị thuộc Bộ Tư pháp: nhất là cơ quan THADS phải thực hiện tốt công tác xử lý tài sản ngay sau khi ra quyết định thi hành án. Thủ trưởng cơ quan THADS phải thường xuyên nghe báo cáo, cập nhật tiến độ xử lý tài sản để chỉ đạo tổ chức thi hành kịp thời, theo đúng quy định; đồng thời, chủ động phối hợp tốt với các cơ quan có liên quan tại địa phương để tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho Chấp hành viên. 
Kịp thời báo cáo Ban chỉ đạo THADS, cấp ủy, chính quyền địa phương khi có khó khăn trong công tác phối hợp để xử lý tài sản trên địa bàn; báo cáo về Tổng cục THADS khi có vướng mắc về nghiệp vụ và áp dụng quy định pháp luật trong quá trình xử lý tài sản.

Các đơn vị thuộc Bộ Tư pháp kịp thời phối hợp với Tổng cục THADS tham mưu cho Lãnh đạo Bộ phối hợp với các cơ quan có liên quan thống nhất quan điểm hướng dẫn thực hiện.
Đồng thời, tăng cường kiểm tra, giám sát, thanh tra, kiểm sát công tác thu hồi tài sản trong các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế nhất là công tác thẩm định giá, bán đấu giá tài sản; kịp thời phát hiện, khắc phục những tồn tại, hạn chế, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, xử lý nghiêm những sai phạm, tiêu cực trong công tác thu hồi tài sản.

Thường xuyên rà soát thực hiện cơ chế điều động, luân chuyển, biệt phái để tăng cường lực lượng cho các địa bàn trọng điểm; chú trọng công tác bồi dưỡng, rèn luyện, tu dưỡng về đạo đức và chuyên môn cho đội ngũ chấp hành viên và công chức trong hệ thống THADS. 
- Viện kiểm sát nhân dân tối cao đẩy mạnh hoạt động tương trợ tư pháp, sớm phát hiện và xử lý tài sản phạm tội ở nước ngoài; tăng cường trách nhiệm của Viện kiểm sát nhân dân các cấp và Kiểm sát viên trong việc thực hiện chức năng kiểm sát đối với các vụ việc này.
- Tòa án nhân dân tối cao tiếp tục chỉ đạo các Tòa án nhân dân có thẩm quyền tích cực phối hợp với các cơ quan THADS, khẩn trương giải thích, đính chính bản án hoặc có văn bản trả lời kiến nghị của cơ quan THADS; chuyển giao đầy đủ, kịp thời, đúng quy định bản án và các tài liệu kèm theo để cơ quan THADS kịp thời tổ chức thi hành.
- Cơ quan thanh tra, kiểm tra, kiểm toán kịp thời áp dụng các biện pháp ngăn chặn hành vi tẩu tán tài sản. 

- Các cơ quan tiến hành tố tụng nâng cao trách nhiệm trong việc thu thập chứng cứ, truy nguyên, truy tìm dòng tiền, tài sản của người phạm tội ngay từ khi bắt đầu khởi tố vụ án và trong suốt quá trình tố tụng; phối hợp với các cơ quan liên quan để xác định cụ thể, chính xác tính chất pháp lý của tài sản kê biên.
- Cấp uỷ, chính quyền địa phương, Ban chỉ đạo THADS các cấp phối hợp chặt chẽ với Bộ Tư pháp, cơ quan THADS tập trung tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc để kịp thời thu hồi triệt để các tài sản đã được cơ quan có thẩm quyền kê biên.

3. Kiến nghị với các cơ quan có thẩm quyền
Để công tác thu hồi tài sản trong các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế đạt kết quả cao, Bộ Tư pháp trân trọng đề nghị:

3.1. Đối với Ban Chỉ đạo trung ương về phòng chống tham nhũng, tiêu cực:
- Có ý kiến đối với Đảng đoàn Quốc hội nghiên cứu đề xuất của Ban cán sự đảng Bộ Tư pháp về sửa đổi ngay quy định về ủy thác thi hành án (Điều 57 Luật THADS) tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong việc ủy thác xử lý tài sản thi hành án nhằm sớm thu hồi tài sản.

- Chỉ đạo Ban cán sự đảng các Bộ, ngành tại Trung ương, Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Thành ủy các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương triển khai Chỉ thị số 04-CT/TW ngày 02/6/2021 về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác thu hồi tài sản bị thất thoát, chiếm đoạt trong các vụ án hình sự về kinh tế, tham nhũng.

- Chỉ đạo Ban cán sự đảng các Bộ, ngành tại Trung ương, Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Thành ủy các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tiếp tục chỉ đạo các cơ quan liên quan phối hợp chặt chẽ với Ban cán sự đảng Bộ Tư pháp, cơ quan THADS tập trung tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc để kịp thời thu hồi triệt để các tài sản đã được cơ quan có thẩm quyền kê biên. 

3.2. Đối với Ban cán sự đảng các Bộ, ngành:

- Đảng ủy Công an trung ương tiếp tục quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo cơ quan điều tra tích cực xác minh, truy tìm, kê biên, phong toả tài khoản có liên quan người phạm tội; tăng cường động viên, khuyến khích người phạm tội tích cực khắc phục hậu quả ngay từ giai đoạn điều tra; tích cực phối hợp với các cơ quan có thẩm quyền nước ngoài và các tổ chức quốc tế để xác minh, truy tìm, thực hiện việc tương trợ tư pháp về hình sự đối với tài sản, tài khoản người phạm tội tẩu tán ra nước ngoài.

- Ban cán sự đảng Tòa án nhân dân tối cao tiếp tục chỉ đạo các Tòa án nhân dân khẩn trương giải thích, đính chính bản án hoặc có văn bản trả lời kiến nghị của cơ quan THADS; chuyển giao đầy đủ, kịp thời, đúng quy định bản án và các tài liệu kèm theo để cơ quan THADS kịp thời tổ chức thi hành.

- Ban cán sự đảng Viện kiểm sát nhân dân tối cao chỉ đạo kiểm sát chặt chẽ việc xác minh, phong tỏa và kê biên tài sản trong giai đoạn tố tụng; kiểm sát việc xử lý tài sản trong giai đoạn thi hành án đối với các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế, nhất là các vụ việc thuộc diện Ban Chỉ đạo trung ương về phòng, chống tham nhũng theo dõi, chỉ đạo. Tích cực phối hợp với cơ quan điều tra và các cơ quan có thẩm quyền nước ngoài và các tổ chức quốc tế để xác minh, truy tìm, thực hiện việc tương trợ tư pháp về hình sự đối với tài sản, tài khoản người phạm tội tẩu tán ra nước ngoài.
3.3. Đối với Ban thường vụ tỉnh ủy, thành ủy
- Tổ chức triển khai có hiệu quả kế hoạch thực hiện Chỉ thị số 04-CT/TW ngày 02/6/2021 của Ban Bí thư.
- Đưa vào diện Ban Thường vụ tỉnh uỷ, thành uỷ lãnh đạo, chỉ đạo, giám sát việc thu hồi tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát trong các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế tại địa phương mà thuộc diện Ban chỉ đạo trung ương về phòng, chống tham nhũng, tiêu cực theo dõi.
- Tiếp tục chỉ đạo Ban Chỉ đạo THADS, các cơ quan hữu quan tăng cường phối hợp với cơ quan THADS trong việc xác minh, đo đạc, xử lý tài sản đã được kê biên trên địa bàn; tích cực tháo gỡ khó khăn  để đẩy nhanh tiến độ thu hồi tài sản./.
� Ngày 02/6/2021, Ban Bí thư đã ban hành Chỉ thị số 04 – CT/TW  về tăng cường sự lãnh đạo của đảng đối với công tác thu hồi tài sản bị chiếm đoạt, thất thoát trong các vụ án tham nhũng, kinh tế.


� Ban Nội chính Trung ương đã có các Công văn gửi các Bộ, ban, ngành và tỉnh/thành uỷ như Công văn số 824-CV/BNCTW, Công văn số 825-CV/BNCTW, Công văn số 826-CV/BNCTW, Công văn số 827-CV/BNCTW, Công văn số 828-CV/BNCTW cùng ngày 17/9/2021.


� Ban Nội chính TW đã cử Lãnh đạo tham dự buổi làm việc với Ban chỉ đạo THADS tỉnh Bình Dương (tháng 04/2021) tháo gỡ vướng mắc vụ Trần Thị Hiếu – Ngân hàng Nam Đô; tham dự cuộc họp liên ngành trung ương tháo gỡ vướng mắc áp dụng quy dịnh về đất nông nghiệp hết han sử dụng, về cấn trừ nghĩa vụ trong THA, về quản lý việc thanh toán khoản vay đặc biệt của một số tổ chức tín dụng (ngày 16/9/2021); Làm việc với Ban thường vụ Thành ủy, Ban Chỉ đạo THADS tp. Đà Nẵng tháo gỡ vướng mắc vụ Phan Văn Anh Vũ và vụ Phạm Công Danh (ngày 05/12/2021). 


� Ngày 14/10/2020, Viện kiểm sát nhân dân tối cao đã có các Kết luận số 71/KL-VKSTC, số 72/KL-VKSTC, số 73/KL-VKSTC, số 74/KL-VKSTC, số 75/KL-VKSTC về việc kiểm sát các hồ sơ thi hành án đối với các vụ Dương Thanh Cường, vụ Công ty Cho thuê tài chính II, vụ Trần Thị Hiếu, vụ Phạm Văn Cử và đồng phạm, vụ Huỳnh Thị Huyền Như và đồng phạm.


� Công văn số 61-CV/BCSĐ ngày 15/6/2021 và Công văn số 147-CV/BCSĐ ngày 08/11/2021 của Ban cán sự đảng Bộ Tư pháp.


� (i) 13 Đảng ủy cơ quan Trung ương gồm: Ban Tổ chức Trung ương, Bộ Kế hoạch đầu tư, Bộ Y tế, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Đảng ủy Khối Doanh nghiệp Trung ương, Bộ Nông nghiệp và phát triển nông thôn, Bộ Tài chính, Toà án nhân dân tối cao, Ban Đối ngoại Trung ương, Bộ Công thương, Đảng uỷ Công an Trung ương, Quân uỷ Trung ương, Kiểm toán Nhà nước; (ii) 44 tỉnh ủy, thành ủy gồm: Hà Nội, TP. Hồ Chí Minh, Bà Rịa – Vũng Tàu, Bạc Liêu, Bắc Giang, Bắc Cạn, Bến Tre, Bình Dương, Bình Phước, Bình Thuận, Cao Bằng, Cà Mau, Cần Thơ, Đà Nẵng, Hưng Yên, Đắc Lắc, Đắc Nông, Đồng Nai, Đồng Tháp, Kon Tum, Lai Châu, Long An, Lào Cai, Lâm Đồng, Lạng Sơn, Nam Định, Nghệ An, Ninh Bình, Ninh Thuận, Phú Thọ, Phú Yên, Quảng Nam, Quảng Ngãi, Quảng Ninh, Sóc Trăng, Sơn La, Thanh Hóa, Thái Bình, Thái Nguyên, Tiền Giang, Trà Vinh, Tuyên Quang, Tây Ninh, Vĩnh Long.


� Tổng cục THADS ban hành Quyết định số 808/QĐ-TCTHADS ngày 12/10/2021 triển khai Kế hoạch số 18-KH/BCSĐ ngày 06/8/2021 của Ban cán sự đảng Bộ Tư pháp về việc thực hiện Chỉ thị số 04-CT/TW và Chương trình hành động đẩy mạnh phòng ngừa tiêu cực, tham nhũng, sai phạm trong thi hành án dân sự giai đoạn 2021-2025 của Tổng cục THADS (ban hành kèm theo Quyết định số 779/QĐ-TCTHADS ngày 30/9/2021 của Tổng cục trưởng Tổng cục THADS).


� (i) Ngày 16/9/2021 Bộ Tư pháp tổ chức họp liên ngành Trung ương để tập trung tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong việc thu hồi tài sản là đất nông nghiệp đã hết hạn sử dụng, tài sản là cổ phần, cổ phiếu (Vụ Hứa Thị Phấn, Vụ Dương Thanh Cường, Vụ Phạm Công Danh); (ii) Ngày 05/11/2021, Bộ Tư pháp phối hợp với Thành ủy, Ủy ban nhân dân, Ban chỉ đạo THADS thành phố Đà Nẵng tổ chức họp liên ngành Trung ương để tập trung tháo gỡ khó khăn, vướng mắc đối với các vụ án thuộc diện Ban Chỉ đạo Trung ương theo dõi, chỉ đạo trên địa bàn thành phố Đà Nẵng (Vụ Phạm Công Danh, Vụ Phan Văn Anh Vũ, Vụ Trần Văn Minh, Phan Văn Anh Vũ và đồng phạm). 


� Kết quả thu hồi tài sản đối với các vụ việc tham nhũng, kinh tế thuộc diện Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng, chống tham nhũng, tiêu cực theo dõi, chỉ đạo được tính từ khi thành lập lại Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN đến nay. 


� Vụ Phạm Thị Bích Lương, Ninh Văn Quỳnh: đương sự chuyển nhượng tài sản ngay trước khi bị khởi tố, trong quá trình điều tra và ngay trước khi xét xử sơ thẩm. 


� Vụ Huỳnh Thị Huyền Như: số tiền phải thi hành hơn 11.000 tỷ đồng nhưng số tài sản kê biên ước tính chỉ hơn 500 tỷ đồng; vụ Phạm Thị Bích Lương: số tiền phải thi hành hơn 2.500 tỷ đồng nhưng tài sản kê biên, xử lý chưa được 10 tỷ đồng.






